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) VISTO: El Informe N° 419-2020/ GOB.REG.HV CA/GGR-ORA con Reg. Doc. N°
1639886 y Reg. Exp. NP 1246361, la Opinién Legal N° 262—2020—GOB.REG.HVCA/ORAJ—psap, el Informe
Técnico N° 216-2020/ GOB.REG.HVCA/OA, el Recurso de Apelacion interpuesto por el postor Wilder
Freddy Poma Pefia y demas documentacion adjunta en trescientos ochenta y cinco (385) folios utiles; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley NP 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo X1V, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con ol Articulo 31° de laLey N° 27783 — Ley de Bases dela Descentralizacion,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con fecha 01 de setiembre de 2020 el Organo Encargado de las Contrataciones del
Gobietno Regional de Huancavelica convocd, a traveés del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —
SE@CE, el procedimiento de seleccién de la Adjudicacion Simplificada  N° 048-2020-
GOB.REG.HVCA/OEC - Segunda Convocatoria para la adquisicién de Maquinas de Coser Recta Industral
de dos agujas para el proyecto 2 ejecutar «Instalacion del Sistema de Emprendimiento para Mujeres de
Otganizaciones Sociales de Base en la Regién de Huancavelica”, pot un valor estimado de S/ 114,400.00
(Ciento catorce mil cuatrocientos con 00 /100 Soles); procedimiento de seleccién desarrollado bajo los alcances
del Texto Unico Ordenado de la Ley NP° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento aprobado
por Decteto Supremo N° 344.2018-EF, modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF;

Que, estando a las fechas previstas en el cronograma del procedimiento, con fecha 16 de
setiembre del 2020 se realiza la evaluacién y calificacién de ofertas de acuerdo a las bases integradas y de
conformidad con el articulo 64.1 del Reglamento delaLeyde Contrataciones del Estado se otorga la Buena
Pro ala empresa Consultoria Bienes y Servicios R&F E.ILR.L. potel montode S / 110,400.00 (Ciento diez mil
cuatrocientos con 00/100 Soles);

Que, con fecha 23 de setiembre de 2020, el postor Wilder Freddy Poma Pefia — Gerente de
la Inversiones New Kast E.LR.L., interpone Recurso de Apelacion ante Iz Bntidad, contra los actos de
calificaciéon del postor que quedo en primer lugar y del otorgamiento de PBuena Pro del referido procedimiento
de seleccidn, argumentando que:

- El C)rgano Encargado de las Contrataciones negligentemente otorgd la buenaproa la empresa Consultoria
Bienes y Servicios R&F E.IRL. cuando esta no habria calificado, concluyendo se declare nulo
considerando Desierto el referido procedimiento de seleccidon pot contravenir a las normas de contratacion.

- Respecto a los fundamentos de hecho, sefiala que el postor Counsultoria Bienes y Servicios R&F EIRL.en
su declaracién jurada “De acreditar el cumplimiento de aspectos 10 contemplados en el respectivo catalogo
o folleto o brochur” ofrece un bien con la caracteristica de Motor Eléctrico.

- Respecto de la Hoja de presentacion del bien ofertado, el postor en ningln extremo sefiala o acredita ser
fabricante o distribuidor de la marca ofertada, asimismo en su ficha técnica describe a un Modelo T8200
(este modelo es de una méquina de coset plana de agujas convencional no electrénica), y que el dibujo del
folleto presenta el modelo de DT8200 (Electrénica) existiendo incongruencias en lo ofertado. Porlo tanto,
no estd cumpliendo con las especificaciones técnicas requeridas en las bases.

- FElComité de Seleccién habria transgredido las normas de contrataciones al no ser sus facultades aumentar

y/o disminuir el plazo de entrega del bien ofertado sin la autorizacién del area usuaria.
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Que, al respecto, mediante Informe Técnico N° 21 6-2020/GOB.REG.HV CA/OA de
fecha de recepcién 02 de octubre de 2020, el CPC. Marco Autelio Ochoa Aliaga Ferrari - Director de la
Oficina de Abastecimiento, conforme a los argumentos que expone, recomienda declarar infundado el recurso
de apelacién formulado por el postor Inversiones New Kast E.LR.L. contra el otorgamiento dela buena pro
del procedimiento de seleccidn de la Adjudicacion Simplificada N° O48—2020—GOB.REG.HVCA/ QEC —
Segunda Convocatoria, debido a que se habtia cumplido con las exigencias procedimentales y técnicas en las
bases y que el cuestionamiento sobre la indebida admisién, evaluacién y calificaciéon de las propuestas y
propiamente dela propuesta del impugnante, como la valoracién de las mismas, carece de asidero, mas atin que
los criterios establecidos en las Bases no han sido oportunamente materia de observacién o aclaracion;

Que, ante lo sustentado por la Oficina de Abastecimiento, la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, a través de la Opinién Legal N° 262-2020-GOB.REG.HVCA/ORAJ-psap de fecha de recepcibén 06
de octubre del 2020 efectia el anélisis legal y menciona que los articulos 119 y 125 del Reglamento delaleyde
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por Decreto
Supremo N° 377-2019-EF, establece los plazos de interposicién del recurso de apelacion, y los plazos con los
que cuenta la Entidad para emitit pronunciamiento, sefialando que:
“119.1. La apelacién contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella se interpone
dentro de los ocho (8) dias hébiles signientes de haberse notificado el otorgamiento de ia buena pro. En el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, 5. cleccion de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, Ia apelacion se
presenta dentro de Ios cinco (5) dias hdbiles signientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena pro. (...)”
125.2.(...) ¢ La Entidad resuelve Ia apelacién y notifica su decision a través del SEACE, en un1
plazo no mayor de diez (10) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la presentacion del recurso o la

subsanacion de las omiisiones /0 defectos advertidos en la pre;enmcio'ﬂ del mismo.”,

Que, de la verificacion de los plazos para la interposicién del recurso de apelacién, la
empresa Tnversiones New Kast E.IR.L. ha camplido con presentar su recurso de apelacién deritro del plazo
establecido, asi como los requisitos de admisibilidad, siendo que la Entidad se encuentra dentro del plazo
maximo de 10 dias habiles contados desde el dia siguiente de la presentacién del recutso para emitir el
pronunciarniento respectivo;

Que, respecto del analisis al petitorio del apelante que solicita se declare nulo el
procedimiento de seleccién dela Adjudicacic’)n Simpliﬁcada N° 048—2020—GOB.REG.HVCA JOEC —Segunda
Convocatoria considerando DESIERTO por contravenir a las normas de contratacién, la Oficina de
Abastecimiento, como 6rgano técnico, mediante Informe Técnico N° 216-2020/ GOBREG.HVCA/OA,
respecto de los puntos controvertidos sefiala que:

- Sobre el primer y segundo punto controvertido: “el acta de validacién debidamente suscrita muestra
que el postor Consultorfa Bienes y Servicios R&F E.IRL. acredité que el modelo propuesto de
maquina de coser €s DT8200, con motor eléctrico, de acuerdo a la fevision integral realizada,
considerando que todas las ofertas cumplen con las especificaciones técnicas.”

Respecto 2 esto, sefiala que de la verificacién de la documentaciéon obrante en el expediente existen
incongruencias en la oferta presentada pot el postor Consultoria Bienes y Servicios R&F E.IR.L, en tanto que
las especificaciones técnicas (FICHA TECNICA del bien ofertado), folio 248, presentadas pot dicho postot
hacen treferencia al modelo 78200, con un motor eléctrico, difiriendo de las imAgenes adjuntas que hacen
referencia un modelo DT8200, folios 247 y 246.

De acuerdo a lo establecido en la Resolucién N° 322-201 9-TCE-S3 por €l Tribunal de Contrataciones del
Estado sefiala que: “(...) dela evaluacién de las ofertas presentadas por el postor debe realizarse de manera
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integra o conjunta, lo que implica el analisis de la totalidad de documentos que se presentan, los cuales deben
contener informacién consistente y congruente. En caso contrario, de observarse informacién contradictoria,
excluyente o incongruente entre si, que no permita tener la certeza del alcance de la oferta, corresponderd
declarar la inadmisién o descalificacién dela misma (...)”; poz ello habiendo revisado la oferta presentada por
el postor Consultoria Bienes y Servicios R&F E.ILR.L. se observan incongruencias entre la ficha técnica
presentada, la imagen del modelo ofertado y las especificaciones técnicas establecidas en las bases del
procedimiento de seleccién, existirfa una vulneracién a la norma de contrataciones, en tanto la oferta
presentada por el postor a quien se le otorgd la buena pro, no permite tener certeza de las caractetisticas del
bien a ser entregado, debiendo de observarse que la oferta forma parte del contrato, siendo que de
petfeccionazse el contrato existitfa incongruencias dentro del contenido del contrato de acuerdo a lo sefialado
por el articulo 138.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por otro lado, de los argumentos vertidos por el postor Consultoria Bienes y Servicios R&F EIRL,ensu
contestacion al recurso de apelacion obrante a folios 318 al 320, fundamenta que corresponden a errores de
digitacién, estos no califican dentro de los supuestos establecidos en el articulo 60 del Reglamento de laleyde
Contrataciones del Estado, siendo que la valoracién de los documentos presentados por esta, se advierte
claramente las incongruencias entre la declaracién jurada presentada y los documentos de sustento como son la
ficha técnica presentada, la imagen del modelo ofertado.

N~

_  Sobre el tercer punto controvertido: La Oficina de Abastecimiento sefiala que “el Organo Encargado
de las Contrataciones actud en cumplimiento del articulo 72.3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.”.

Asi, del Informe Técnico N° 216-2020/ GOB.REG.HVCA/OA se verifica que mediante Memorandum N°
1107-2020/ GOB.REG.HV! CA/GGR-GRDS de 09 de setiembze del 2020, el area usuaria autoriza el ajuste del
requerimiento COmo producto de las consultas y observaciones, modificindose el plazo de 20 a 25 dias
calendarios, siendo que no se contravenga lo establecido por la normativa de contrataciones, debiendo
desestimarse la apelacion respecto de este punto.

Que, de lo sefialado, concluye que se habria configurado Ja vulneracién al Principio de
Igualdad de Trato establecido en el literal b) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
siendo esta vulneracién causal de nulidad, debiendo declatarse fundada en parte la apelacion presentada por el
postor empresa Inversiones New Kast ELR.L.y dejandose sin efecto el otorgatmiento de la Buena Proala
empresa Consultotia Bienes y Servicios R&F EIRL;

Que, en virtud del analisis legal efectuado, corresponde declarar FUNDADA ENPARTE
el ecurso de apelacion formulado por el postor empresa Inversiones New Kast ELR.L., dejando sin efecto el
otorgamiento de la Buena Pro del procedjmiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 048-2020-
GOB.REG.HVCA/OEC - Segunda Convocatoria a favor de la empresa Consultoria Bienes y Servicios R&F
E.IRL., acorde con el literal a) y by del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias que
establece: “a) Cwando en el acto impugnado se ajusta a las disposicionesy principios de la 1 ey, al Reglamento, a Jos docamentos
del proc'edz'mz'em‘a de seleccion y demds normas conexas o complementarias, declara z'nfuﬂdado el recurso de apelacion y confirma el
acto objeto del mismo (...) 3 b) Cuando en el acto impugnado se advierla la aplicacidn indebida o interpretacion erronea de las
disposiciones y prineipios de la L ey, del Reglamento, de Jos documentos del procedinuento de seleccion o demds normas conexas 0
mmp/emeﬂmﬁm, declara ﬁmdado el recurso de apelacion y revoca el acto z'mpugnado (..)% correspondiendo retrotraer €l
procedimiento de seleccién a la etapa de calificacidén y evaluaciéon de propuestas;

Estando a lo informado y a 1a opinién legal; y,



\ICA DEg
&

#
2,

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

M 38Y  _2020/G0B REG-HVCA/GGR

Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Jutidica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28 del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza Regional N° 421-
GOB.REG.HVCA/CR, la Resolucién Fjecutiva Regional N° 107-2020/GOBREG.HVCA/GR y la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 218-2019/GOB.REG.HVCA/GR, que delega a la Gerencia General
Regional la facultad de resolver recursos de apelacién interpuestos en los procedimientos de seleccion.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR FUNDADA las pretensiones respecto del
cuestionamiento a la evaluacién y calificacion de ofertas, al haberse verificado las incongruencias existentes en
1a oferta presentada por la empresa Consultoria Bienes y Servicios R&E E.IR.L., debiéndose dejar sin efecto el
otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion de la Adjudicacidon Simplificada N° 048-2020-
GOB.REG.HVCA/OEC - Segunda Convocatoria para la adquisicion de Maquinas de Cosert Recta Industrial
de dos agujas para el proyecto a ejecutar “Instalacién del Sistema de Emprendimiento para Mujeres de
Organizaciones Sociales de Base en la Regién de Huancavelica”, acorde con lo establecido en el literal b) del
aumeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decteto
Suptemo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; consecuentemente se RETROTRARE el procedimiento de

seleccién hasta la etapa de calificacion y evaluacién de propuestas.

ARTICULO 2°.- DECLARAR INFUNDADA la pretension respecto de los ajustes al
requerimiento durante la etapa de absolucion de consultas y observaciones, de acuerdo a lo establecido en el
literal a) del numeral 128.1 del articulo 128 del Reglamento de la Leyde Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo Ne° 344-2018-EF y sus modificatoras, desestimando lo solicitado por el apelante
empresa Inversiones New Kast E.LR.L.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR a la Oficina de Abastecimiento la publicacién de la
presente Resolucién en el Sistema Flectrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente acto administrativo, a los 6rganos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina Regional de Administracién, Oficina de
Abastecimiento, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GOBIERNOR

EGIONAL
HUANCAYELICA

Ing. Cipdo
GERENTE GENERAL REGIONAL
CDTR/cgme




